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Wstep

W 1950 odsetek populacji $wiata zyjace] w miastach wynosit 30%
(ok. 800 mln ludzi). Wspélczes$nie jest to juz ponad 50% (3,8 mld), a do
2050 odsetek ten wzro$nie do 66%, liczac 7 mld globalnej populacji!.
Szeséset najwiekszych miast wytwarza 60% globalnego PKB. Rodzi to
implikacje dla sposobu ich organizacji, Swiatowe] gospodarki, srodowiska
naturalnego. Stwierdzenie, ze Nowy Jork, Szanghaj czy Sao Paulo maja
niekiedy wieksze znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej niz formalnie
1 tradycyjnie pelnoprawni oraz suwerenni czlonkowie wspdlnoty mie-
dzynarodowej, staje si¢ coraz czesciej uzasadnione?. Gdyby nowojorski
obszar metropolitalny traktowaé jako panstwo, byltby 13 gospodarka
$wiata, wiekszg niz Republika Korei czy Australia’. Taka sytuacja musi

1 World Urbanization Prospects, http://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/
WUP2014-Highlights.pdf, s. 7, 20.10.2016.

2 P Barry, P Engelke, A. Ward, Dynamic Stability: US Strategy for a World in Transition,
,Atlantic Council Strategy Papers”, 04.2015, s. 6.

3 R. Florida, If U.S. Cities Were Countries, How Would They Rank?, http://www.the-
atlantic.com/business/archive/2011/07/if-us-cities-were-countries-how-would-they-
rank/241977/, 20.10.2016.
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przynie$¢ niewatpliwie znaczace zmiany w zakresie stosunkéw miedzy-
narodowych 1 dyplomacji.

Emancypacja miast jest jednym z elementéw proceséw ,rozprasza-
nia wladzy” 1 jej decentralizacji. Powodowane sa one przede wszystkim
rewolucja technologiczng, rozwojem zréznicowanej, globalnej klasy $red-
niej, a takze przenoszeniem sie punktu cigzkosSci globalnej gospodarki*.
W wyniku tej emancypacji powstaja miasta globalne. Proces ten rodzi
szereg konsekwencji dla aktoréow panstwowych oraz relacji miedzy nimi.

Dlatego niniejszy tekst, wychodzac od przedstawienia koncepcji 1 cha-
rakterystyki miast globalnych, skupia sie na przejawach ich uczestnic-
twa w stosunkach miedzynarodowych oraz praktycznych skutkach, jakie
rodzg sie w zwigzku z tym dla sposobu prowadzenia polityki zagraniczne]
przez rzady panstw.

Miasta globalne — koncepcje i charakterystyka

Miasta zawsze byly centrami zycia politycznego, gospodarczego
1 spolecznego panstw. Jednak zasieg oddzialywania zagranicznego nawet
miast przemystowych byt relatywnie niewielki. Postepujaca urbanizacja,
integracja gospodarcza, rozwdj gospodarki §wiatowej oraz nowoczesnych
technologii, prowadza do powstawania nowej generacji o$rodkéw miej-
skich, ktére sg usieciowione globalnie, przyciagaja kapital, 1dee 1 ludzi
z calego $wiata.

W dyskursie o miastach globalnych uzywa sie przede wszystkim
definicji sformutowanej przez Saskie Sassen, ktora twierdzi, ze miasta
globalne sg strategicznymi o$rodkami, ktére, sterujac w sposéb zdecen-
tralizowany 1 rozproszony, zarzadzaja globalna gospodarka. Sg os§rodkami
sektora finansowego oraz wyspecjalizowanych korporacji ustugowych,
ktére zastapily wytwoérstwo jako glowng site napedowa rozwoju miast
1 gospodarki. Jednocze$nie pozostajag waznymi o§rodkami produkeji
1 iInnowacji, a takze sg gtéwnymi rynkami zbytu dla produkowanych glo-
balnie innowacyjnych débr 1 ustug?.

Miasta globalne powstaja dzigki globalizujacej sie gospodarce.
Odgrywaja tez kluczowg role w jej strukturze. Na elementy wymienione
przez Sassen naklada si¢ réwniez umiejetno$¢ utrzymania globalnego

+ P Barry, P Engelke, A. Ward, Dynamic Stability..., s. 5.
5 L.C. Longworth, On Global Cities, Chicago 2015, s. 25-31.
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potencjatu w $redniej 1 dlugiej perspektywie®. Miasta staja sie aktywne
miedzynarodowo, kooperuja 1 wspdétzawodniczg ze sobg oraz — bedac
elementami tego samego fenomenu, budujg sieci o§rodkéw o podobnym
profilu. Jednocze$nie muszg sie mierzy¢ z negatywnymi konsekwencjami
globalizacji, takimi jak rywalizacja gospodarcza, nieréwnosci spoteczne
czy terroryzm.

Na znaczenie miast globalnych w Swiatowej gospodarce wplywaja
przede wszystkim o$rodki wykonujace prace o wysokiej wartoSci dodane;j
(np. R&D, marketing, ustugi). Rozwijajgc badania Sassen, Peter Hall
wprowadzil kategorie miast globalnych najwyzszej rangi (high-level glo-
bal cities), ktore sa skupiskiem czterech waznych klastréw, rozwijajacych
sie rownocze$nie 1 réwnolegle: zarzadzania (pahstwem, organizacjami
miedzynarodowymi, korporacjami transnarodowymi), finanséw 1 biznesu
(miedzynarodowe kancelarie prawnicze, agencje PR, firmy konsultingowe,
moda, architektura wnetrz), turystyki (biznesowej oraz rekreacyjnej) oraz
przemystéw kulturowych i kreatywnych’.

Dlatego uzywane w niniejszym tekScie pojecie ,miasta globalnego”
nie odnosi sie do osrodkéw miejskich zamieszkiwanych przez sztywnie
okreslong populacje. Wielkos¢ nie jest najwazniejszym czynnikiem, wply-
wajacym na znaczenie danego oSrodka. W co najmniej réwnym stop-
niu istotne sg: innowacyjno$é, aktywnos$é w sieciach miast, dynamika
1 aktywno$¢ mieszkancow, komfort zycia. Stad tez stosunkowo male mia-
sta jak Bruksela, Genewa czy Warszawa mogg odgrywaé wiekszg role niz
miasta, ktérych czesto jedynym wyréznikiem jest ich rozmiar, takie jak
np. Mexico City, Dhaka, Karaczi, Bombaj, Lima czy Kalkuta. W wielu
przypadkach wilasnie wielko§¢ moze by¢ czynnikiem ograniczajacym,
ktéry minimalizuje mozliwosSci ich oddzialywania. Do miast globalnych
zaliczy¢ nalezy czolowe metropolie europejskie 1 amerykanskie (np. Lon-
dyn, Paryz, Bruksela, Stambul), w nieco mniejszym stopniu azjatyckie
(Szanghaj, Kanton, Hong Kong, Tokio) oraz prezne os$rodki w innych
czesciach $wiata (Sydney, Sao Paulo, Johannesburg, Dubaj). W Ameryce
Potudniowej 1 Afryce wyksztalcilo sie nieproporcjonalnie mato miast glo-
balnych w stosunku do tamtejszych populacji.

Nie wszystkie miasta globalne sg stolicami panstw, mimo ze obecno$é
gtéwnych osrodkéw wladzy 1 administracji zwykle sprzega sie z przyciaga-

6 Tamze, s. 108.

7 N.J. Toly, K. Segbers, P McCarney, M. Amen, Sighting or Slighting Cities in International
Relations, [w:] N.J. Toly, K. Segbers, P. McCarney, M. Amen (eds.), Global Interdisci-
plinary Studies Series: Cities and Global Governance: New Sites for International Relations,
Routledge 2011, s. 24.
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niem elity danego kraju, lokowaniem o$rodkéw przemyslowo-ustugowych,
naukowo-akademickich 1 eksperckich, przedstawicielstw dyplomatycz-
nych 1 zagranicznych korporacji. Globalno$¢ polgczona ze stotecznoscig
jest w najwickszym stopniu dostrzegalna w Europie. Zapoczatkowany
wcze$nie] niz w innych regionach proces wytaniania sie nowoczesnych
panstw oraz ich stolic sprzyjal budowaniu ich dominacji nad pozosta-
tymi miastami. W innych cze$ciach $wiata stolice panstw o nawet tak
dtugich tradycjach jak Japonia (Tokio od 1868) czy Iran (Teheran od
1795) w poréwnaniu z Paryzem, Londynem czy Wiedniem sg relatywnie
nowe albo przez dlugi czas rywalizowaly z innymi miastami o status
stolicy. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to stolic pahstw afrykan-
skich 1 amerykanskich. Dlatego tez stoleczny status czy nawet siedziba
waznych regionéw administracyjnych nie sg warunkami koniecznymi do
bycia miastem globalnym. Partycypacja miast w relacjach miedzynaro-
dowych jest szczegdlnie dostrzegalna w przypadku miast w przeszltosci
samodzielnych, czy tych o silnych tradycjach federacyjnych. Stad tez
czlonkostwo Hong Kongu 1 Makao w WTO 1 IME Znamiennym przykta-
dem jest tez Nowy Jork, ktérego globalna marka nie podlega watpliwosci,
a ktéry nie jest nawet stolicg stanu.

Przejawy uczestnictwa miast w stosunkach miedzynarodowych

Nalezy zwréci¢ uwage takze na inne kwestie, takie jak przycigganie
talentow 1 wysoka jako§¢ zycia. Przedstawiciele klasy kreatywnej® w nowo-
czesnych miastach coraz czesciej organizuja sie w ruchach miejskich,
stawiajacych wysokie wymagania wobec $wiadczonych przez miasta ustug
publicznych. Wprowadzajg takze swoich cztonkéw do rad miejskich.
Miasto globalne, chcac przyciagnaé wykwalifikowane kadry, musi dbaé
nie tylko o klimat inwestycyjny czy warunki dla rozwoju przedsi¢biorcéw,
lecz takze o jako§¢ zycia. Dlatego coraz wiekszy nacisk kladzie sie na
rozwé] ustug komunalnych (zwlaszcza transportu publicznego 1 rowero-
wego), placéwek edukacyjnych 1 ochrony zdrowia czy oferty kulturalne;
oraz zréwnowazone projektowanie przestrzenne?.

Dla rozwoju miasta duze znaczenie ma liczba zagranicznych stu-
dentéw 1 wyktadowcéw oraz programoéw realizowanych we wspodtpracy

8 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej: oraz jej wplyw na przeobrazenia w charakterze pracy,

wypoczynku, spoleczeristwa i Zycia codziennego, Warszawa 2010.
9 Best cities ranking and report, http://pages.eiu.com/rs/eiu2/images/EIU_BestCities.pdf,
20.10.2016.
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z zagranicznymi uczelniami. Sprawno$¢ miast w przyciaganiu najzdolniej-
szych imigrantéw stanowi o jego globalnym potencjale!®. W ten spos6b
swo] potencjal buduje m.in. Waszyngton, gdzie 46% ludnoSci powyzej
25 roku zycia posiada wyksztalcenie wyzsze. Waszyngton jest rowniez
siedzibg ponad ¥4 amerykanskich think-tankéw. W 2010 ok. 20% ludnoéci
Waszyngtonu bylo urodzonych za granicg (wzrost z 11% w 1990)11.

Podstawg globalnej gospodarki jest konkurencja. Miasta rywalizujg
o lokalizacje inwestycji, siedzib korporacji (w tym regionalnych), centréw
badawczych, lotnisk, think-tankéw 1 innych os$rodkéw zagranicznych,
dzieki ktéorym ugruntowuja swojg pozycje. W duzo wigkszym stopniu
niz pahstwa kierujg si¢ jednak wzgledami pragmatycznymi, a nie ide-
ologicznymi czy politycznymi. Stad w ich relacjach miedzynarodowych
przewaza nastawienie na wspoélprace, ktora w najwiekszym stopniu odpo-
wiada ich potrzebom.

Wedlug C.R.S. Milani 1 M.C.M. Ribeiro wladze miast podejmuja
aktywnos¢ paradyplomatyczng gléwnie dla zwiekszenia rozpoznawalno-
$c1, nawigzywania wspélpracy technologicznej, przyciggania inwestycji
publicznych oraz szukania rozwigzan dla probleméw miejskich!?. Zatem
uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze rolg miast nie jest zastepowa-
nie panstw w tradycyjnie rozumianych relacjach miedzynarodowych, lecz
uzupelnianie ich tam, gdzie nalezy sprostaé¢ praktycznym wyzwaniom.
Dziatalnos¢ sieci miast w duzym stopniu pokrywa sie z funkcjonowa-
niem tradycyjnych struktur 1 instytucji panstwowych. Jednoczesnie jed-
nak kreuje nowe instrumenty, ktére przy odpowiednio skoordynowane]
wspOlpracy stuzg do otwierania nowych plaszczyzn realizacji intereséw
panstwowych.

Ze wzgledu na rozbiezne perspektywy ukladania relacji miedzyna-
rodowych pomiedzy miastami a panstwami, nie mozna wykluczy¢ roz-
bieznosci w praktycznych dziataniach. Zjawisko takie mozna dostrzec na
przykladzie Indii 1 ChRL. Podczas gdy na poziomie miedzyrzagdowym
oba kraje rywalizujg, miasta chinskie 1 indyjskie wspétpracuja. Indyj-
skie samorzady korzystaja z chinskich doswiadczen w zakresie organi-
zacjl administracji, budowania zaplecza infrastrukturalnego, czy metod

10 L.C. Longworth, On Global Cities. .., s. 54.

1 J.G. McGann, 2015 Global Go To Think Tank Index Report, http://repository.upenn.edu/
think tanks/10. The 10 Traits of Globally Fluent Metro Areas, The Brookings Institution,
www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Washington DC.pdf, 20.10.2016.

12 C.R.S. Milani, M.C.M. Ribeiro, International Relations and the Paradiplomacy of Brazilian
Cities: Crafting the Concept of Local International Management, ,Brazilian Administration
Review” 2011, 8 (1), s. 29-30.
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finansowania. Chinskie za$ czerpig z indyjskich sposobéw ochrony praw
wlasnoSci intelektualnej, budowania wiarygodnosci 1 spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wspdlpraca obejmuje przede wszystkim gtéwne osrodki
(Pekin, Hong Kong, Szanghaj, Kanton, Bombaj 1 Nowe Delhi) oraz te
lezgce wzdluz granicy (Kalkuta, Kunming)!3. Wspdtprace na poziomie
samorzgdéw nawigzano m.in. miedzy Shenzhen a Bengaluru, ze wzgledu
na specjalizowanie sie odpowiednio w produkeji sprzetu komputerowego
1 oprogramowania do niego. Innym przejawem jest utworzenie w 2009
z inicjatywy Kunmingu eksperymentalnej strefy wspoétpracy ekonomicz-
nej miedzy prowincja Junnan a Zachodnim Bengalem!*.

Nalezy jednak podkresli¢, ze miasta globalne z definicji wykraczajg
w swoich kontaktach poza najblizsze sgsiedztwo. Prowadzg wspolprace z
przedsigbiorstwami czy os§rodkami naukowymi rozlokowanymi w réznych
cze$ciach $wiata. Co istotniejsze jednak, wchodza w coraz bardziej zto-
zone 1 roznorodne sieci powlgzan z miastami z innych krajéw. Schemat
ten uniemozliwia tym samym utworzenie jednolitej struktury globalnego
zarzgdzania tematyka miejska, co proponowal m.in. Benjamin Barber
w ksigzce ,If Mayors Ruled the World”. Najwiekszy sukces osiggajg te
sieci 1 miasta, ktére skupiajg sie na pragmatycznym rozwigzaniu kon-
kretnych probleméw, takich jak stan mieszkalnictwa czy czysto§é powie-
trza. Mozna stwierdzié, ze takie postepowanie to przejaw asertywnego
1 odpowiedzialnego przywédztwa globalnego, realizowanego przez mia-
stal®. Z kolel ugrupowania miast o charakterze ogélnym, globalnym, nie
stanowig platform dla porozumienia, ani tym bardziej realnej wspétpracy
z panstwami 1 innymi uczestnikami relacji miedzynarodowych.

Przyktadem ugrupowania miast, ktére wpisuje sie w powyzszy prag-
matyczny model jest The C40 Cities Climate Leadership Group (C40),
obecnie najbardziej znaczaca platforma wspdtpracy miedzy miastamil®.
Zostala zainicjowana w celu koordynowania wspdtpracy w zakresie wyzwan
klimatycznych, wymiany do$§wiadczeh dotyczacych poprawy komfortu
zycla mieszkancow oraz pokazania, ze ,panstwa gadajy”, a ,miasta dzia-

13 P Ni, Cities as the New Engine for Sino-Indian Cooperation, ,Journal of International
Affairs”, Spring 2011, s. 146.

4 Tamze, s. 151-152.

15 P Barry, P Engelke, A. Ward, Dynamic Stability..., s. 6.

16 Jnnymi tego typu platformami sa Mercocidades (vide Y. Filho, Paradiplomacy and the
Diffusion of Regional Integration: An Analysis of the Mercocidades Network, ,Perspectives”
2013, Vol. 21, No. 2) czy United Cities and Local Governments (vide: A. Gutiérrez-
Camps, Local Efforts and Global Impacts: A City-Diplomacy Initiative on Decentralisation,
,Perspectives” 2013, Vol. 21, No. 2).
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taja”17. Podstawowa przyczyng powotania grupy byta walka z globalnym
oclepleniem. Miasta, w wiekszoéci polozone nad akwenami, sg w naj-
wiekszym stopniu narazone na jego skutki. Cierpig zwlaszcza wskutek
podnoszenia sie stanu wod, ktére powodowane jest emisja dwutlenku
wegla, w 70% produkowanego wlasnie przez miasta.

Obecnie w skltad C40 wchodzg 83 miasta, zamieszkiwane przez
600 mln ludzi 1 wytwarzajace tacznie 25% globalnego PKB. Cztonko-
wie ugrupowania dzielg sie na megamiasta 1 miasta-innowatoréw. Wsréd
67 megamiast dominujg miasta azjatyckie (25, tj. 37%), za$ europej-
skich 1 amerykanskich o$rodkéw jest 23 (34%). Odwrécone proporcje
sa w przypadku miast-innowatoréw. Na 16 osrodki, 13 zlokalizowanych
jest w panstwach Potnocy (81%). C40, oprécz lideréw miast, faczy takze
wladze samorzadowe z ekspertami zajmujacymi sie zmianami klimatycz-
nymi, dzieki czemu osigga wymierne rezultaty. Wspdtpraca w ramach
C40 polega m.in. na podziale konkretnych zadan, z jakimi zmagaja sie
miasta 1 pézniejszym wzajemnym udostepnianiu wynikéw badan 1 eks-
perymentow. Miasta stawiajg sobie takze wyzwania. W 2012 podjely
zobowigzanie, by do 2020 zmniejszy¢ emisje CO, o 248 mln ton, a do
2030 — o 1 mld ton.

Ciekawym przypadkiem wzrostu znaczenia miast w prowadzeniu
polityki zagraniczne] panstwa jest Brazylia. W 2003 w ministerstwie
spraw zagranicznych 1 sekretariacie prezydenta utworzono komorki
odpowiedzialne za wspieranie miast w aktywnoSci paradyplomatyczne;.
W rezultacie, sposréd 29 miast posiadajacych sformalizowane struktury
odpowiedzialne za prowadzenie dziatan paradyplomatycznych, 62%
utworzyto je w latach 2005-200718.

Na zmianie podejScia kierownictwa brazylijskiej dyplomacji do roli
miast skorzystata przede wszystkim najwieksza metropolia — Sao Paulo!®.
W 2012 lokalny rzad przyjat ,International Relations Plan”, okreslajgcy
zakres celéw 1 priorytetow, jakie miasto chciatoby zrealizowaé dzieki dzia-
talnosci dyplomatycznej?. Juz wéwcezas Sao Paulo utrzymywato stosunki
z przeszio 100 panstwami (m.in. Francja, USA, Wielkg Brytanig, Kanadg

17 M. Acuto, The new climate leaders?, ,Review of International Studies” 2013, No. 39,
s. 840-841.

18 C.R.S. Milani, M.C.M. Ribeiro, International Relations and the Paradiplomacy..., s. 28-29.

19 W tekscie jako przyktady podawane sa takze dziatania podejmowane przez stany czy

prowincje, jako ze ich organy sg niekiedy faktycznie tozsame ze zlokalizowanymi

w nich miastami.

20 Sdo Paulo in the World International Relations Plan 2011-2014, www.saopauloglobal.

sp.gov.br/relacoes_inter/publica/plano_ri_2011-2014_english.pdf, 20.10.2016.
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czy Niemcami), 20 organizacjami miedzynarodowymi 1 kilkunastoma sie-
clami podmiotéw subpanstwowych, przede wszystkim miast. W latach
2011-2012 przyjeto 900 zagranicznych delegacji?l. W rezultacie wszyst-
kie departamenty Sao Paulo realizujg projekty we wspoétpracy z zagra-
nicznymi partnerami, w tym te dotyczace infrastruktury, bezpieczenstwa
publicznego, edukacji, czy ochrony $rodowiska. Wymiana doswiadczen
przebiega takze w drugg strone. Sao Paulo dzieli si¢ swoimi do$wiad-
czeniami z miastami angolskimi (w zakresie mieszkalnictwa), mace-
donskimi (technologii informatycznych), meksykanskimi (biopaliwa)?2.
Wiele panstw, mimo formalnego umocowania swojego najwazniejszego
przedstawiciela w Brasilii, wiecej dyplomatéw zatrudnia w Sao Paulo?3.

Skutki globalnych miast w zakresie prowadzenia
polityki zagranicznej pafstwa

Pragmatyzm dzialania miast globalnych moze by¢ podstawa dla
sprostania takim wyzwaniom jak terroryzm, gdyz ataki maja miejsce
w najwiekszych skupiskach ludzi. Rowniez dzialania zwigzane z cyber-
bezpieczehstwem odnosza sie m.in. do zapewnienia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej. Te, co do zasady, obsluguja gtéwnie osrodki
miejskie. Znaczenie miast globalnych opiera sie rowniez na przepltywie
informacji 1 wiedzy (content flows, stad waga zlokalizowanych tam osrod-
kéw badawcezych, think-tankéw 1 mediéw), ktéry takze powinien podlegaé
cyberochronie.

Innym wyzwaniem sg narastajgce w miastach nieréwnoéci spoteczne.
Z kazdym rokiem (szczegélnie w osrodkach panstw rozwijajacych sie)
przybywa ludno$ci mlodej, biednej 1 stabo wyksztalconej, ktéra jest
podatna na rézne formy radykalizméw. Ponad 60% migrantéw na $wie-
cie ma mniej niz 20 lat?*. W badaniach nad miastami globalnymi nalezy
zatem zwracaé uwage takze na rosngce bariery jezykowe 1 kulturowe.

2L International relations, “Sao Paulo Office of Foreign Affairs”, www.saopauloglobal.sp.gov.
br/relacoes_inter/publica/ri_inlges_4 edicao.pdf, 20.10.2016.

22 R. Tavares, Foreign Policy Goes Local. How Globalization Made Sao Paulo into a Diplomatic
Power, www.foreignaffairs.com/articles/south-america/2013-10-09/foreign-policy-goes-
local, 20.10.2016.

23 Tamze.

24 Promoting Decent Work for Migrant Workers, ILO 2015, www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wems_344703.pdf,
s. 7, 20.10.2016.
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Problemem sg réowniez duze réznice w wysokosci wynagrodzen. W pan-
stwach takich jak Hiszpania, Wlochy czy Portugalia obywatele otrzymuja
wynagrodzenie wyzsze o ponad 25% niz migranci (w przypadku wyna-
grodzen kobiet dysproporcje sa jeszcze wigksze)?®. Powoduje to, ze tra-
dycyjne struktury spoteczne w miastach zanikaja 1 powstajg w nich nowe
tozsamosci indywidualne 1 zbiorowe?. Dlatego od zdolnosci instytucji
publicznych do implementacji mechanizméw integracyjnych, zapewnie-
nia opieki spotecznej 1 zdrowotnej, a przede wszystkim odpowiedniego
poziomu edukacji oraz pracy dla mieszkancéw w duzej mierze zalezy, czy
miasto zbuduje swoj potencjat globalny.

Nie wszedzie samorzady miejskie sg silne, dobrze zorganizowane
1 pragmatyczne. Wielu lokalnych lideréw dopiero przekonuje sie do
znaczenia zjawisk urbanizacyjnych oraz ich wplywu na przyszlosé ich
spofecznosci 1 panstw. Przyktadem sg tu miasta w krajach afrykanskich.
Obecnie jedynie Kair, Lagos czy Johannesburg mozna zaliczy¢ do kate-
gorii potencjalnych miast globalnych. Jednocze$nie Afryka — mimo ze
jest kontynentem o najnizszym wskazZniku urbanizacji — charakteryzuje
si¢ wysokim tempem przyrostu liczby miast 1 ich populacji. Obecnie
40% mieszkancow Afryki zyje w osrodkach miejskich; w 2050 ma to by¢
juz 56%. 21% globalnej ludnoSci miejskiej bedzie zyto wlasnie na tym
kontynencie?’. Globalizacja miast afrykanskich bedzie przebiegata inaczej
niz w przypadku miast Europy, Ameryki Péinocnej czy Azji Wschodnie;.
Wiadze panstw 1 miast afrykanskich beda musialy mierzy¢ sie z takimi
zjawiskami, jak brak dostepu do ustug kanalizacyjnych dla 60% obecne;
ludnosci miejskiej, problem z dostepem do wody pitnej czy utylizacja
$mieci (przykladowo, w Dar es Salaam zbieranych jest zaledwie 40%
odpadkéw). Problemem bedzie tez budownictwo mieszkaniowe 1 tworze-
nie nowych miejsc pracy?s.

Osobnym wyzwaniem, ktéremu beda musialy sprostaé rozwijajace
sie miasta afrykanskie bedzie ryzyko drenazu mézgdw, czyli potencjal-
nego odplywu kapitatu ludzkiego 1 intelektualnego do bardziej atrakeyj-
nych o$rodkéw. Juz teraz edukacja, przycigganie talentoéw 1 umiejetnosé
utrzymania ich na miejskim rynku pracy stajg sie powaznym wyzwaniem
1 jednym z najwazniejszych czynnikéw odrézniajacych gospodarki roz-

2> Tamze.

26 K. Segbers, The Emerging Global Landscape and the New Role of Globalizing City Regions,
[w:] N.J. Toly, K. Segbers, P. McCarney, M. Amen, Sighting or Slighting Cities..., s. 35.

27 World Urbanization Prospects..., s. 7 1 11.

28 A. Atkinson, Cities with Jobs..., s. 10-11.
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winiete od rozwijajacych sie?’. Panstwa rozwinig¢te oraz samorzady ich
miast mogg w tym upatrywac szanse na realizacje projektéw z zakresu
wspOlpracy rozwojowe;.

Znaczenie miast na globalnej mapie jest powigzane z miedzynaro-
dowa pozycja panstwa, w ktérym sie znajduja. Panstwa o statusie mocar-
stwowym albo aspirujgce do niego posiadajg przynajmniej kilka miast
globalnych. W przypadku USA wyrézniajg sie Waszyngton, Nowy Jork,
Chicago 1 Los Angeles; ChRL: Pekin, Szanghaj, Guangzhou (Kanton),
Hong Kong.

Jednak korelacja miedzy znaczeniem danego miasta a wagg calego
panstwa coraz czeSciej zostaje zerwana. W takich przypadkach zaobser-
wowaé mozna wyrazng emancypacje osrodkow miejskich. Nieraz mozna
spotkaé sie z miastem globalnym, ktérego znaczenie wzrasta w stopniu
odwrotnie proporcjonalnym do wagi panstwa. Takimi przyktadami dobrze
funkcjonujacych 1 znaczacych miast sg chocby Bogotd 1 Lagos, mimo ze
jako§¢ zarzadzania Kolumbig 1 Nigerig stol na nizszym poziomie3’.

Dotyczy to takze panstw wysoko rozwinietych. Przyktadowo, w refe-
rendum w sprawie przyszloSci czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE
z 23.06.2016, londynczycy opowiedzieli sie za pozostaniem panstwa
w UE (60% za pozostaniem wobec 48% w skali kraju). Wynika to z tego,
ze miastu globalnemu 1 jego mieszkancom zalezy, by by¢ w jak najwiek-
szym stopniu polagczonym ze $wiatowa gospodarka 1 spolecznoscia, co
wprost przeklada sie na jego potencjal 1 znaczenie.

Specyficzng zalezno$¢ mozna dostrzec w przypadku Rosji. Whrew
mocarstwowym ambicjom, izolacjonizm, unikanie reform oraz nadmierny
centralizm prowadza do tego, ze dwa dominujgce osrodki (Petersburg
1 Moskwa) nie wykorzystuja w pelni swoich potencjaléw. Sprzecznosé
celéw 1 polityk wladz centralnych 1 miejskich wynika choéby z tego, ze
mieszkancy metropolii (z klasg kreatywna na czele) reprezentujg z reguly
poglady bardziej liberalne 1 otwarte niz reszta spoleczenstwa. Stad zalezy
jej na wigkszej otwarto$ci 1 umiedzynarodowieniu. Nieraz protesty doty-
czgce teoretycznie kwestil stricte miejskich, u swojego podloza maja
sprzeciw wobec rzagdu (np. Turcja w 2013 czy Hong Kong w 2014).

Przykladem polityki réwnomiernego rozwoju miast sg natomiast
Niemcy, ktére nie wykreowaly osrodka o znaczeniu adekwatnym do pozy-
cji catego panstwa. Wynika to nie tylko z uwarunkowanego historycznie
stabszego rozwoju miast bylej NRD, lecz takze polityki decentraliza-

29 Hot spots. Benchmarking..., s. 18.
30 Fragile State Index 2016, www.fsi.fundforpeace.org/, 20.10.2016.
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cyjnej. Co prawda Berlin, ze wzgledu na stoleczny status, zachowuje
czotowg pozycje wéréd miast niemieckich, jednak dzieki rozproszeniu
instytucji publicznych, miedzynarodowych, finansowych, naukowych
1 osrodkéw przemystowych, jako miasto globalne nie wyréznia sie na tle
Monachium, Frankfurtu czy Hamburga w takim stopniu jak Paryz wéréd
miast francuskich czy Londyn — brytyjskich. Potwierdza to poniekad fakt,
ze w Niemczech az 22 miasta goszczg konsulaty innych panstw. Dla
poréwnania, tyle samo miast goszczacych placowki jest w Chinach, za$
w Indiach to jedynie 10 o$rodkéw.

Jednym z podstawowych zadan dyplomatéw jest rozbudowywanie
siecl kontaktéw 1 poglebianie relacji z instytucjami 1 osobami, ktére
podejmujg najwazniejsze decyzje. W tym kontek$cie miedzynarodowe
powigzania wladz lokalnych powinny stanowi¢ duze pole zainteresowania
stuzb dyplomatycznych. Dyplomaci coraz czeSciej biorg udziat 1 inicjujg
dziatania osadzone stricte na plaszczyZznie miejskiej. Majg one pokazad,
ze sa oni nie tylko reprezentantami swojego kraju wobec panstwa przyj-
mujgcego, lecz takze aktywnymi mieszkancami miasta.

Utrzymywanie przez ambasadoréw relacji z wladzami najwazniej-
szych miast jest istotne takze z tego wzgledu, ze urzad burmistrza waz-
nego miasta nieraz stanowi etap na drodze do stanowiska glowy pan-
stwa, szefa rzadu czy dyplomacji (np. prezydenci: Polski L. Kaczynski,
Rumunii T. Basescu, Turcji R. Erdogan, Argentyny M. Macri, Indonezji
J. Widodo, Filipin R. Duterte, Francji J. Chirac, premierzy: Portugalii
A. Costa, Ukrainy W. Hrojsman, Wtoch M. Renzi, szet MSZ Wielkie]
Brytanii B. Johnson). W takiej sytuacji kontakty rozwijane z samorzadem
wprost przekladajg sie na tradycyjny poziom relacji dyplomatycznych.
Jest to istotne takze z tego wzgledu, ze miasta nie sa typowym poza-
panstwowym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych. Sg powigzane
z wladzami pahstwowymi za pomocy systemu konstytucyjnego danego
kraju. Nie dziatajg zatem tak swobodnie jak korporacje transnarodowe,
czy organizacje pozarzadowe.

Z perspektywy relacji miedzynarodowych szczegélnym wyznaczni-
kiem sg ulokowane w danym mieScie przedstawicielstwa dyplomatyczne.
Dlatego o znaczacej roli danego miasta jako osrodka globalnego $wiadczy
nie tylko goszczenie reprezentacji wielu panstw (bo niekiedy mogg to by¢
jedynie sgsiedzi albo panstwo posiadajace duzg diaspore — stad 50 kon-
sulatéw Meksyku w USA czy 17 Algierni we Francji), lecz takze rézno-
rodno$¢ reprezentowanych regionéw $wiata. Dowodzi to, ze w danym
mieScie przeplatajg sie interesy wielu krajéw. Im wiecej takich miast gosz-
czacych zagraniczne placowki posiada dane panstwo, tym wieksze jest
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jego znaczenie na globalnej mapie, poniewaz inne panstwa dostrzegaja
potrzebe utrzymywania kontaktéw nie tylko z ulokowanymi w stolicy
elitami politycznymi.

Z perspektywy praktyki dyplomatycznej istotne jest takze to, ze nie-
ktére miasta pelnig role hubéw dyplomatycznych, skupiajac gtéwne lub
regionalne siedziby organizacji 1 instytucji miedzynarodowych oraz bedgc
miejscem, nieraz kuluarowych, negocjacji dyplomatycznych. Stad oprécz
niewgtpliwie duzych Nowego Jorku czy Paryza, istotne znaczenie maja
relatywnie mate miasta jak Wieden (17 agencji ONZ, przeszio 20 innych
organizacji), Haga (7 sadéw 1 trybunaléw miedzynarodowych), Bruksela
(poza instytucjami unijnymi — 16 innych organizacji), czy Nairobi (jedno
z glownych biur ONZ 1 kilku wyspecjalizowanych agencji, np. UNEP
1 UN-Habitat). Wyjatkowa pozycje udalo sie zbudowaé Genewie, gdzie
umieszczono ponad 170 siedzib organizacji oraz instytucji miedzyna-
rodowych (okoto polowy stanowi rodzina ONZ). W tej liczbie zawie-
rajg sie takze regionalne przedstawicielstwa organizacji, ktére nie maja
szczegblnych intereséw w Szwajcarii, ale ktére widzg potrzebe obecnosci
w same] Genewie 1 kontaktéow z obecnymi tam dyplomatami, np. Unia
Afrykanska, Liga Pahstw Arabskich.

Jako ze, jak wspomniano wyzej, status miasta stotecznego niekiedy
nie jest rownoznaczny z byciem miastem globalnym, przeniesienie stolicy
do innego miasta, zwlaszcza jesh jest wynikiem odgérnie podejmowanej
decyzji politycznej, stanowl wyzwanie nie tylko z punktu widzenia urba-
nistyki 1 polityki wewnetrznej. Dla innych panstw rodzi konieczno$¢ reor-
ganizacji siecl przedstawicielstw dyplomatycznych. Polega ona cho¢by na
zdecydowaniu, czy wraz z przeniesieniem ambasady do nowej stolicy,
ktéra niekiedy z dnia na dzien staje si¢ centrum zycia politycznego kraju,
nalezy utworzy¢ nowe przedstawicielstwo w poprzedniej stolicy, ktéra
nadal pozostaje centrum gospodarczym 1 kulturalnym, a niekiedy jeszcze
przez wiele lat — faktyczng siedzibg wigkszosci konstytucyjnych wiadz.

Przykladowo, mimo ze brazylijska stolica zostala przeniesiona z Rio
de Janeiro do Brasilii w 1960, to do dzi§ liczacemu 2,6 mln mieszkan-
céHw miastu nie udato sie doréwnal statusem Rio de Janeiro (16 mln)
czy Sao Paulo (20 mln). Podobng tendencje mozna dostrzec w Tanzanii
(w 1973 w miejsce Dar es Salaam stolica zostala Dodoma; miasta liczg
dzi$: 4,4 mln 1 0,4 mln mieszkancéw), Nigerii (w 1991 stolica przenie-
siona z Lagos [16 mln] do Abudzy [1,2 mln]), Kazachstanie (w 1997
Almaty z populacja na poziomie 1,7 mln zostala zastagpiona przez Astane
— 0,9 mln), czy w Pakistanie (przeniesienie stolicy w 1966 z Karaczi
[24,3 mln] do Islamabadu [1,9 mln]). Naj$wiezszym przypadkiem jest
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przeniesienie w 2006 stolicy Mjanmy z 6-milionowego Rangunu do
budowanego wlasciwie od nowa Naypyidaw. Odleglejszym czasowo, lecz
wyrazistym przyktadem jest Turcja, gdzie mimo uptywu 100 lat, Stambut
pozostaje centrum gospodarczym 1 kulturalnym.

Jednym ze stosowanych rozwigzan jest prowadzenie dzialah dyplo-
matycznych skierowanych precyzyjnie do miast goszczacych 1 ich
wladz. W tym celu powotluje sie osobnych dyplomatéw odpowiedzial-
nych wylgcznie za relacje z danym miastem czy prowincja; poczawszy
od wsplerania inwestorow poprzez stworzenie profilu danego miasta,
rozpoznanie jego systemu prawnego, kompetencji wladz miejskich czy
najbardziej wpltywowych osrodkéw, elit naukowych, kulturalnych, gospo-
darczych, ruchéw miejskich. Wielka Brytania w ChRL ma 20 ,samorza-
dowych dyplomatéw” w prowincjach, gdzie UK nie posiada konsulatu
generalnego czy ambasady. Swojg dziatalnos$cig obejmujg obszar zamiesz-
kany przez 1,1 mld ludzi wytwarzajgcych PKB o wartosci 9,1 bln USD,
wsplerajac wspélprace w takich kwestiach jak uslugi finansowe, zdrowie
1 opieka spoteczna, zasoby wodne, czysta energia, nauka i innowacje3!.

Panstwa, dostosowujgc sie do rosngcego znaczenia poszczegdlnych
miast, w coraz wiekszym stopniu uwzgledniajg konieczno$é dywersyfikacji
rél placowek. Formalnie najwazniejsze wcigz pozostaja ambasady, jednak
ze wzgledu na to, ze nieraz znajdujg sie one w stolicach, ktérych rola
w zyciu gospodarczym 1 kulturalnym danego kraju si¢ zmniejsza, wzrasta
znaczenie innych form obecnoéci jak konsulaty, biura handlowe czy insty-
tuty kultury. Przy czym konsulaty coraz czeéciej oprécz wypelniania zadan
z zakresu praktyki konsularnej, pelnig role w dyplomacji ekonomiczne;j
1 publicznej. Przyktadem takiego dziatania sg indyjskie konsulaty w Szan-
ghaju 1 Kantonie oraz chinski w Mumbaju, przy zaangazowaniu ktérych
mozliwe byly inwestycje Huawei Corporation 1 ZTE w Maharasztrze32.

Warto odnotowaé, ze sieci instytutéow kultury czesto tworzone sg
w §lad za misjami realizujgcymi interesy gospodarcze panstwa wysyla-
jacego. Budowanie soft power, chociaz trudno mierzalne 1 przynoszace
efekty w dltugim okresie, wspiera 1 utatwia realizacje zasadniczych intere-
s6w. Stad liczne siedziby Goethe Institut (159), Institut Frangais (143)
czy British Council w wielu miastach, takze afrykanskich 1 azjatyckich.

Oznacza to, ze coraz czeScie] przy lokalizacji przedstawicielstw
dyplomatycznych pahstw brane sg pod uwage nie tylko kryteria poli-

31 China Regional Cities Network, www.gov.uk/government/world/organisations/china-
regional-cities-network, 20.10.2016.
32 P Ni, Cities as the New Engine..., s. 148.
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tyczne, lecz takze ekonomiczne 1 kulturalne. W zaleznoéci od potrzeb,
wymaga to otwarcia nowych placéwek lub poszerzenia zakresu dziatania
juz istniejgcych. W drugim przypadku dotyczy to zwlaszcza konsulatéw.
Z kole1 w miastach, gdzie funkcjonuja placowki réznego rodzaju, ktadzie
sie wiekszy nacisk na koordynacje wspétpracy miedzy nimi, co realizo-
wane jest przede wszystkim przez ambasady.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze miasta
odgrywaja coraz wigksza role na arenie miedzynarodowe;j. Jako podmioty
bardziej sktonne do eksperymentowania w poszukiwaniu alternatywnych
modeli prowadzenia dyplomacji, uzupelniajg dziatania pahstw w tej sfe-
rze poprzez aktywnos§é w swoich sieciach oraz zastepujac je w kolejnej
liczbie zadan. Bedg tez dziata¢ réwnolegle do nich, chocby wystepujac
jako strony umoéw czy podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Bedzie
si¢ to odbywac¢, podobnie jak do tej pory, przy wsparciu tradycyjnych
struktur dyplomatycznych lub za ich przyzwoleniem, gdyz dziatania te
sg z reguly komplementarne.

Kolejne sfery dziatalnoéci w relacjach miedzynarodowych bedg naj-
pewnie] przejmowane przez miasta, pozwalajagc organom centralnym
skupié sie na esencjonalnych zadaniach polityki zagranicznej (kwestie
bezpieczenstwa, multilateralne). Zatem mozliwosci 1 potrzeby miast
beda wplywaé na budowanie strategii panstw 1 ich priorytety w polityce
miedzynarodowe]. Istotng kwestig jest zatem uznanie przez stuzby dyplo-
matyczne miast, przede wszystkim globalnych, za waznych partneréw
we wspOlpracy miedzynarodowe] — 1 réwnoczes$nie mozliwych istotnych
konkurentéw w tej sferze.

Wspbdlpraca z miastami globalnymi 1 miastami jako takimi to przy-
sztos¢ dyplomacji 1 polityki zagranicznej. Znajomos§é trendéw, tkanek
miejskich, najwazniejszych instytucji 1 osobistoSci staje si¢ nieodzowna
w dziatalnosci nie tylko ambasad, ale 1 innych placéwek. Oznacza znaczne
poszerzenie faktycznych zakreséw obowigzkéw konsuléw czy radcéw kul-
turalnych. Umiejetnos$¢ wejScia w tematyke miejska, zrozumienie zacho-
dzacych w niej proceséw, zmieniajagcych sie rynkéw bedzie kwalifikacjg
o wysokim uznaniu. Zdolno$§¢ lokowania przedstawicielstw w miastach
globalnych, w ktérych realizowana bedzie wickszos§é przeptywéw kapi-
talowych, wiedzy 1 technologii oraz wplywania na nie bedzie budowata
przewagl dyplomatyczne pahstw w kolejnych dekadach.
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STRESZCZENIE

Proces urbanizacyjny prowadzi do wyksztalcania si¢ miast globalnych, dla
znaczenia ktérych, poza wielkoécig, istotne sg: innowacyjno$é, usieciowienie,
dynamika i aktywno$¢é mieszkahcéw czy komfort zycia. Zaistnienie miast globalnych
jako osobnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych jest coraz czeSciej
wykorzystywane przez ich wladze do prowadzenia relacji na poziomie miasto-
miasto 1 miasto-panstwo. S one takze dostrzegane przez podmioty tradycyjnie
odpowiadajgce za prowadzenie polityki zagranicznej. Prowadzi to do zmiany
praktyki dyplomatycznej, ktéra coraz czesciej postrzega wladze samorzgdowe jako
réwnoprawnych partneréw.

Mitosz Pierikowski, Katarzyna Rybka-Iwariska
GLOBAL CITIES AND THEIR ROLE IN THE FOREIGN POLICY

Urbanization leads to the creation of global cities which are assessed not only by
their size but also innovative capacity, networking, inhabitants’ activity or quality of
life. Global cities emerge as the separate actors of international relations. Therefore,
their authorities are more and more prone to conduct foreign policy on city-to-
city and city-to-state levels which is acknowledged by the subjects traditionally
responsible for the foreign policy. This leads to the change in the practice of
diplomacy where local authorities are perceived as equal partners.

KEY WORDS: global cities, urbanization, C40, paradiplomacy, subnational actors
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